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Atos
Atos Processuais

Citacao/Intimacgao/Notificagao
Processo - 202500047002925

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 202500047002925.
Assunto: Outras Solicitacbes/TCE-GO.
N° do Oficio: 1884/2025 SERV-
PUBLICA, de 07/08/2025.

Intimado: PEDRO HENRIQUE RAMOS
SALES.

Prazo: 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da data do recebimento da
intimagao.

Data da Intimagao: 08/08/2025.
Intimagdo: Tomar conhecimento do
inteiro teor do Despacho n° 300/2025 —
GCCR, e manifestar e apresentar
documentacdo que entender pertinente
ao caso.

Processo - 202411129011910

EXTRATO DE INTIMAGAO
Processo n°: 202411129011910.
Assunto: Pensao/Concessao.

N° do Oficio: 1938/2025 SERV-
PUBLICA, de 15/08/2025.

Intimado: ALAN FARIAS TAVARES.
Prazo: 15 (quinze) dias uteis, contados
a partir da data do recebimento da
intimagao.

Data da Intimagao: 15/08/2025.
Intimagdao: Tomar conhecimento do
inteiro teor do Despacho n°® 664/2025 —
GCCS, bem como da Instrugao Técnica
n° 74/2025 -
SERVFISCATOSPESSOAL-II, e,
atender as proposi¢cbes constantes no
item 6 da referida instrugao técnica.
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Decisoes
Tribunal Pleno
Resolucao
Processo - 202200047001738/019-01

RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N°
12/2025
Estabelece procedimentos para
apuracao de infracbes e aplicagdo de
sang¢des administrativas, nos termos da
Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, e revoga a
Instrucao de Servico n° 3/2019-GPRES,
de 28 de novembro de 2019.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, no exercicio das
competéncias que |he atribuem os arts.
73 e 75, c/c o art. 96 da Constituicao
Federal e os arts. 26 e 28, § 6°, c/c 0 art.
46 da Constituicdo Estadual; os arts. 2°
e 7° da Lei estadual n® 16.168, de 11 de
dezembro de 2007; os arts. 3° e 10 do
Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, aprovado
pela Resolugdo n°® 22, de 4 de setembro
de 2008; e diante da exposicao de
motivos que consta dos autos n°
202200047001738,
RESOLVE:
Art. 1° Os procedimentos para apuracao
de infracbes e aplicagcdo de sangoes
administrativas, previstas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, nos
casos de infracdo a procedimentos
licitatorios ou na execucgao de contratos,
celebrados no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, seguem o
estabelecido neste ato normativo.
CAPITULO |
DO PROCEDIMENTO DE APURACAO
PREVIA
Secao |
Da deteccéo dos indicios
Art. 2° Caso haja indicios de infragao,
em processo licitatério ou de execugao
contratual, sera adotado procedimento
para apuragdo dos fatos em etapa
prévia a aplicagao de sangdes.
§1° Para o fim previsto no caput deste
artigo, sera adotado o seguinte tramite:
| - nos casos de processos licitatorios:
a) os indicios detectados de forma
difusa poderdo ser comunicados ao
Servigo de Licitagoes; e

b) o chefe do Servigo de Licitagdes, ao
detectar ou ser informado sobre indicios
de infracdo, comunicara formalmente os
fatos ao gerente de administracao.

Il - nos casos de execucao contratual:
a) os indicios detectados de forma
difusa poderdo ser comunicados ao
gestor do contrato;

b) o gestor do contrato, ao detectar ou
ser informado sobre indicios de infragéo,
comunicara formalmente o fato ao chefe
do Servico de Contratacoes; e

c) o chefe do Servigco de Contratagoes
comunicara formalmente o fato ao
gerente de administracao.

§2° Nos casos constantes dos incisos |
e Il do §1° deste artigo, cabe ao gerente
de administragdo decidir sobre a
pertinéncia de adog¢ao do procedimento
previsto no caput deste artigo para
apuracao dos fatos sobre os indicios de
infragdes.

§3° A apuracéo dos fatos por indicios de
infracdo correra em processo apartado.
Secao

Da apuracéao dos fatos

Art. 3° Compete a Geréncia de
Administracao providenciar a
notificagédo do licitante ou do contratado
sobre a adocdo de procedimento para
apuracdo dos fatos por indicios de
infragdo no decorrer do procedimento
licitatorio ou da execugao contratual.
§1° A notificagdo de que trata o caput
sera efetuada por via postal, com aviso
de recebimento, ou outro meio que
assegure a ciéncia do licitante ou
contratado.

§2° A notificacdo de que trata o caput
contera ao menos as seguintes
informacoes:

| - a exposi¢ao dos fatos e fundamentos
relativos aos indicios de infracdo em
apuracgao;

Il - o prazo e a forma de apresentacao
de resposta;

Il - as providéncias necessarias a
regularizagéo da situagéo, quando for o
caso; e

IV - o alerta sobre a possibilidade de
instauragdo de processo administrativo
para apuragao de responsabilidades e
aplicagao de sangdes previstas no edital
ou contrato e na legislagao vigente.
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Art. 4° A anadlise das justificativas
apresentadas ou providéncias adotadas
é de competéncia das seguintes
unidades técnicas, conforme o caso:

| - do Servico de Licitagdes, no caso de
processo licitatorio; e

Il - do Servico de Contratagdes, no caso
de execucédo contratual.

§1° A unidade responsavel pela analise
das justificativas, prevista no caput
deste artigo, emitira relatério conclusivo
com fundamentacéo fatica e legal e se
posicionara sobre a aceitacdo das
justificativas ou providéncias adotadas.

§2° Previamente ao relatorio conclusivo,
a unidade podera solicitar ao gerente de
administragao diligéncia complementar
junto ao licitante ou contratado.

Art. 5° A unidade responsavel, nos
termos do art. 4°, incisos | e |l deste ato
normativo, ao aceitar ou refutar as
justificativas, encaminhara o processo a
autoridade competente com as
sugestdes de:

| - arquivamento, nos casos em que:

a) aceitar as justificativas e entender
que nao houve infracdo; ou

b) considerar suficientes as
providéncias adotadas.

Il - conversdo do processo, de
“procedimento para apuracao dos fatos
por indicios de infracao” para “processo
de aplicagdo de sangao”, conforme
previsto na Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, nos casos em que:

a) nao aceitar as justificativas; ou

b) considerar  insuficientes as
providéncias adotadas.

§1° A sugestdo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo sera feita
conforme os modelos A e B, constantes
do Manual de Aplicacido de Sancdes em
Procedimentos Licitatérios e Contratos
pertencentes a Informacéao
Documentada da Cadeia de Valores
deste Tribunal de Contas, anexo a
presente resolucéao, e sera
acompanhada das copias dos seguintes
documentos:

| - do edital ou do contrato;

Il - das notificagbes pertinentes ao
procedimento prévio de apuragao dos
fatos;

Il - das respostas pertinentes ao
procedimento prévio de apuracdo dos
fatos;

IV - do relatério conclusivo da analise
preliminar pertinente ao procedimento
prévio de apuracao dos fatos; e

V - de qualquer outra documentagao
relevante a instrugao do processo.

§2° Entende-se por autoridade
competente, para os fins deste ato
normativo:

| - para aplicagédo da sanc¢éao do inciso IV
do art. 156 da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, o Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas do
Tribunal de Contas do Estado de Goias;
e

Il - para aplicagdo das sancbes dos
incisos |, Il, e lll do art. 156 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
Secretario Administrativo do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

CAPITULO I
DO PROCESSO DE APLICACAO DE
SANCAO
Secao |

Da tramitagdo do processo

Art. 6° A autoridade competente decidira
sobre a instauracdo de processo de
aplicacdo de sancdo e adotara as
seguintes medidas, conforme cada
caso:

| - se decidir pela existéncia da infracao,
determinara a conversdo do processo,
nos termos do inciso Il do art. 5° deste
ato normativo, e a posterior remessa
dos autos ao Servico de Licitagcbes ou
de Contratagdes, conforme o caso, para
tramitacao legal; ou

Il - se decidir pela inexisténcia da
infracdo, fundamentara a sua decisao e
encaminhara os autos ao respectivo
Servico, para arquivamento e
comunicagao ao licitante ou contratado.
Paragrafo uUnico. Nos casos de
instauragao de processo de
responsabilizacdo para aplicagdo das
sancoes previstas nos incisos lll e IV do
art. 156 da Lei federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, cabe a autoridade
competente designar a comissao
prevista no art. 158 da mesma Lei.
Art. 7° O licitante ou contatado sera
intimado da instauracao de processo de
aplicagao de sang¢éao, nos termos do art.

3
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158 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Paragrafo unico. A intimacao do licitante
ou contratado atendera o disposto no
art. 26 da Lei estadual n°® 13.800, de 16
de janeiro de 2001, e contera ao menos
as seguintes informacoes:

| - o nome das partes;

Il - a finalidade da intimacgao;

Il - a informagédo da continuidade do
processo independente de seu
comparecimento;

IV - aindicacao dos fatos e fundamentos
legais pertinentes;

V - a forma, o local e o prazo para
apresentacao da resposta; e

VI - a orientacéo de que, a parte, seréao
concedidos todos os meios de prova em
direito admitidos.

Art. 8° Transcorrido o prazo assinalado
na intimagcdo para o licitante ou
contratado apresentar sua defesa, o
Servico de Contratacbes ou de
Licitacbes, conforme o caso, dentro de
15 (quinze) dias uteis, elaborara o
relatério final e remetera os autos para
pronunciamento da Diretoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
independentemente da apresentagao
da defesa.

Art. 9° A Diretoria Juridica deste
Tribunal de Contas emitira seu parecer
sobre a aplicagdo de penalidade ou
sancdo e encaminhara os autos a
autoridade competente para decisao,
nos termos da Lei federal n® 14.133 de
1° de abril de 2021.

Secao ll

Dos recursos

Art. 10. Das decisbes relativas ao
processo de aplicacdo de sancéo,
constante deste ato normativo, cabem
0s seguintes recursos:

| - Recurso Hierarquico, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, em caso de
aplicacdo das sangdes previstas nos
incisos |, Il e lll do caput do art. 156 da
Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021; e

Il - Pedido de Reconsideragdo, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, em caso de
aplicagdo da sangao prevista no inciso
IV do caput do art. 156 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os prazos para recurso
sdo contados da data da intimacg&o.
CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A autoridade competente
podera declarar extinto o processo a
qualquer tempo caso julgue procedente
as justificativas apresentadas pelo
licitante ou contratado.

Art. 12. Para os fins deste ato normativo,
fica aprovado e aplica-se o Manual de

Aplicagéo de Sancgobes em
Procedimentos Licitatérios e Contratos
pertencentes a Informacgao

Documentada da Cadeia de Valores
deste Tribunal de Contas, anexo desta
Resolucdo Administrativa.

Art. 13. Fica atribuido a Secretaria-
Geral:

I - realizar as comunicagdes aos
licitantes ou contratados, em todos os
casos previstos neste ato normativo;

Il - realizar o controle sobre pagamento
e promover a execug¢ao do valor devido
em eventual inadimpléncia e nos casos
de sancdao que apligue multa, nos
termos do inciso Il do art. 156 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
e

Il - comunicar aos 6rgéos competentes,
em caso de sangdo que implique
restricdo ao direito de participar em
licitacbes ou de celebrar contratos com
a Administracdo Publica, nos termos
dos incisos lll e IV do art. 156 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Art. 14. Fica revogada a Instrugdo de
Servico n° 3/2019-GPRES, de 28 de
novembro de 2019.

Art. 15. Esta Resolugéo tem vigéncia a
partir da data de sua publicacdo.
Presentes os Conselheiros: Helder
Valin Barbosa (Presidente),
Sebastido Joaquim Pereira Neto
Tejota (Relator), Edson José Ferrari,
Carla Cintia Santillo, Kennedy de
Sousa Trindade, Celmar Rech e Saulo
Marques Mesquita. Representante do
Ministério Publico de Contas: Carlos
Gustavo Silva Rodrigues. Sessao
Plenaria Extraordinaria
Administrativa N° 17/2025 (Virtual).
Resolugao Administrativa em:
04/09/2025.
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Manual

(@/ Aplicacdo de Sancdes em Licitacdes e Contratos

UNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

Versdo n°: 000
Data:00/00/2025
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2.

3.
4,
41
41.

SUMARIO

INTRODUGCAO

NORMATIVOS DO DIREITO SANCIONADOR EM CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E LICITAGOES

DEFINIGOES PARA EFEITOS DESTE MANUAL

DAS INFRAGOES

Dar Causa a Inexecugdo do Contrato Total, Parcial ou Parcial com Grave Dano

1 Dar Causa a Inexecucao Parcial do Contrato

N

3 IPTT BN NN

4.1.2 Dar Causa a Inexecuc¢ao total do contrato, e dar causa a inexecug¢ao do contrato que
cause grave dano a administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao

4.2

interesse coletivo
Deixar de Entregar a Documentagao Exigida para o Certame

(=23, |

4.3 Nao Manter a Proposta, Salvo em Decorréncia de Fato Superveniente Devidamente

Justificado

4.4 Nao Celebrar o Contrato ou nao Entregar a Documentagao Exigida para a
Contratacao, quando Convocado dentro do Prazo de Validade de sua Proposta 6
4.5 Ensejar o Retardamento da Execugdo ou da Entrega do Objeto da Licitagao sem

Motivo Justificado 7
4.6 Apresentar Declaragiao ou Documentacgao Falsa Exigida para o Certame ou Prestar

Declaracao Falsa Durante a Licitagao ou a Execug¢ao do Contrato 8
4.7 Fraudar a Licitagao ou Praticar Ato Fraudulento na Execucgédo do Contrato 8
4.8 Comportar-se de Modo Inidoneo ou Cometer Fraude de Qualquer Natureza 8
4.9 Praticar Atos llicitos com Vistas a Frustrar os Objetivos da Licitagao 9
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6. DO RITO PROCEDIMENTAL 11
6.1 Competéncia para Aplicagao das Sangoes 1
6.2 Fase Preliminar, Processo de Apuragao 12
6.3 Notificacao de Defesa Prévia 13
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6.6 Intimagao da Decisao e Apresentagao de Recurso 15
6.7 Competéncia para Julgamento do Recurso e Pedido de Reconsideracao 16
6.7.1 Recurso Hierarquico 16
6.7.2 Pedido de Reconsideragao 16
6.8 Da Decisao do Recurso 16
6.9 Desconsideracao da Personalidade Juridica 17
6.10 Prescricao 17
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(\ Manual
(M Aplicacédo de Sancdes em Licitagcdes e Contratos
TRIBUNAL DE CONTAS DO Versdo n°: 000

ESTADO DE GOIAS Data:00/00/2025

1. INTRODUGAO

Os Tribunais de Contas, no que tange as licitagbes e contratos administrativos, com &étimas
contribuicdes, vém, ao longo do tempo, aperfeigcoando, com treinamento, o seu pessoal e proferindo
decisdes que delimitam o conteudo e conferem eficiéncia as previsdes legais e sua fiscalizagao.

Entretanto, em relagédo as san¢gdes administrativas em licitagdes e contratos administrativos, antes

da entrada em vigor da NLLCA - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021, de 1° de abril de 2021, havia certo laconismo incompativel com a gravidade das penas,
principalmente pela dificuldade de se estabelecer parametrizagdo de como sancionar, visto que a
Lei n°® 8.666/93, de forma muito restrita e genérica, em trés artigos, versava sobre sancionamento,
sem fazer necessaria correlagdo entre as infragdes e penas, delimitando em apenas um deles os
tipos de sancao e sua forma de aplicacdo. Problematica apenas atenuada pela edigao da Lei n°®
10.520/02 - Lei do Pregao, que, em um artigo, sintetizava a questdo, assim como a Lei n°
12.462/2011 - Regime Diferenciado de Contratagdes, que compilava, sem muita relevancia, os ditos
das leis em comento, anteriormente criadas.

A entrada em vigor da Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, trouxe avangos sobre o assunto. Foi
apresentada uma nova sistematica no sancionamento, sobretudo com solugédo de temas de vasta
divergéncia, dos tribunais superiores e tribunais de contas inclusive, entre eles o da sanc¢do de
impedimento de licitar com administracdo, que por muito tempo gerou controvérsias, mas agora
passa a ser considerado valido apenas no ambito do ente sancionador.

O novel diploma inovou e se dignou a dedicar um titulo inteiro ao tema, condensando normas
sancionadoras das Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/02 e da Lei n°® 12.462/11, correlacionando as praticas
das sang¢des a gravidade e imputando com maior clareza suas puni¢des, ainda dando corpo ao
devido processo legal com a tipificagdo das infragbes em 12 (doze) incisos no art. 155 da NLLCA -
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/2021, e mais, prevendo em seu
texto meios adequados de solugcdo de controvérsias, a titulo de exemplo, as cortes de conciliagao
e arbitragem.

Em outro tema, entre os avancgos, estabeleceu distingao e penas diferentes para inexecugao parcial
e inexecugao parcial com grave dano a administragao. Ademais, incorporou como infragao a pratica
dos atos lesivos do art. 5° da Lei Anticorrupcéo (Lei n°® 12.826/2013).

Este Manual de Aplicacdo de Sangdes Administrativas tem como finalidade, de forma didatica,
uniformizar o procedimento de aplicagdo de san¢gdes no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Goias - TCE-GO, buscando instrumentalizar o conteudo firmado na Resolugao n® xxxx/2024, em
consonancia com as legislagdes estadual e nacional, atinentes as san¢des em decorréncia de
infragcdes as licitagdes e contratos administrativos.

Por se tratar de processo administrativo de sangao, parte da premissa da observancia das garantias

constitucionais fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal e processuais: legalidade,
tipicidade, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, direito a prova, juiz natural e
imparcial, irretroatividade da lei, salvo para beneficiar o acusado, intransmissibilidade da sancao,
culpabilidade, presungao de inocéncia, isonomia, seguranca juridica, proporcionalidade, motivagao
e proibicdo de provas ilicitas, bem como o duplo grau necessario, por se tratar de direito
sancionador.
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Com a edigdo desse manual, ndo se pretende normatizar ou criar um procedimento administrativo
a ser replicado por outros érgédos da administragao publica estadual, tampouco realizar uma analise
profunda e minuciosa do tema, muito embora possa servir como referéncia, observadas sempre as
particularidades de cada caso concreto.

O pressuposto principal deste manual é elucidar a aplicacdo das sancgbes as infragoes
administrativas, no que tange aos procedimentos licitatorios e contratos administrativos proprios do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, justamente para evitar que sejam cometidas tais infragdes,
e garantir o andamento regular dos procedimentos licitatorios e a plena execugao contratual.

Objetiva-se, ademais, difundir entre os atores dos procedimentos licitatérios e contratuais do TCE-
GO o poder-dever e ndo a faculdade na aplicagdo das sancdes diante de indicios de infragado
administrativa do licitante ou contratado, nos termos do art. 104, IV da Lei n® 14.133, de 2021.
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2. NORMATIVOS DO DIREITO SANCIONADOR EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
LICITAGOES

Sao normas fundamentadoras deste manual, além da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Goias - TCE-GO e Tribunal de Conta da Uniédo -TCU:

* Constituicado da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988

*Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001 - regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica do Estado de Goias.

* Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021 - institui normas para licitagdes e contratos da Administragéao
Publica e da outras providéncias.

* Lei 12.846 - Lei Anticorrupgao, de 1° de agosto de 2013 - dispde sobre a responsabilizagéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

3. DEFINIGOES PARA EFEITOS DESSE MANUAL

Fornecedor: é a pessoa fisica ou juridica, participante de licitagbes/aquisigées ou contratada para
fornecimento de bens ou prestagao de servigos;

Licitagcao/aquisicao: todas as modalidades licitatérias e de aquisi¢gdes, em qualquer de suas fases,
inclusive as representadas pela dispensa e inexigibilidade de licitagdo, por fundo rotativo, adesées
e registro de preco;

Autoridade competente: servidor investido de competéncia administrativa para expedir atos
administrativos, quer em razao de fungéo, quer por delegagéo no caso especifico deste manual;

Autoridade superior a que aplicou a san¢ao: a autoridade maxima é o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Goids, hierarquicamente acima da autoridade competente responsavel pela
aplicagao de trés das quatro penalidades;

Saneamento: procedimento que visa a organizagao dos fatos e documentos, a eliminagao de
vicios, de irregularidades ou de nulidades processuais, bem como a verificagdo da razoabilidade da
sancao indicada;

Recurso hierarquico: é o pedido de reexame dirigido a autoridade que prolatar a sangao, que,
caso nao aceitar os termos, dirigira o recurso ao presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Goias para reanalise;

Pedido de reconsideracgao: € o recurso dirigido ao presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, autoridade que prolatou a decisdo, com a intengdo de obter, a partir dos argumentos
apresentados, a reconsideragdo da decisédo anteriormente tomada;

Devido processo legal: processo formal regular no qual a administracdo analisa se os fatos
ocorridos encontram liame com os ditames descritos na legislagdo correlata, observada a
possibilidade de defesa com todos os meios de prova em direito admitidos e de contraditério ao
imputado;

Infragdao administrativa: € a pratica ou a omissdo que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgao;
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Sancao: penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado no
exercicio da fungdo administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio
do devido processo legal;

Rescisao contratual: quebra da relacado contratual, estabelecida entre a Administragdo Publica e
o particular contratado, podendo ser unilateral, por acordo entre as partes, que pode ser inclusive
por métodos de autocomposicdo, ou judicial, quando a Administragdo da causa a rescisdo, nos
termos da legislacéo.

4. DAS INFRAGOES

4.1 Dar Causa a Inexecucao do Contrato Total, Parcial ou Parcial com Grave Dano

A NLLCA - Lei n° 14.133/2021 trouxe novidade positiva por definir de modo mais claro as san¢des
ao longo de 12 (doze) incisos do art. 155. Importante mencionar a distingéo feita entre as infragcdes
de inexecucao parcial e inexecugao parcial com grave dano a administragdo, o que permitirda uma
dosimetria da pena a ser imposta mais justa e precisa.

Ha que se explicitar, ainda, que a inexecugao contratual ndo se confunde com o atraso na execugao
do contrato. Enquanto este se caracteriza pela demora em prestar, aquele é a falta de entrega
daquilo que se contratou.

Na imposicao da possivel sancao, importante verificar se a inexecu¢gao ndo se deu em virtude de
eventos imprevistos ou imprevisiveis, ocasionados por circunstancias imensuraveis e
excessivamente onerosas, ou retardadoras, impedindo assim a sua devida execug¢ao. Neste caso,
o0 TCE-GO podera efetuar a rescisao ou revisdo contratual, liberando o contratado das sangbes
cabiveis.

4.1.1 Dar Causa a Inexecucgao Parcial do Contrato

Ocorre quando o contratado deixa de observar o cumprimento de uma parte ou a cumpre de forma
ineficiente ou ndo observa um prazo estabelecido no instrumento contratual.

A inexecugao do contrato, prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei n°® 14.133/21, em que a
sancgao a ser aplicada é a adverténcia, quando nao se justificar a imposigédo de penalidade mais
grave, devera ser analisado o caso concreto, sendo ainda possivel a aplicagdo de multa nos termos
do art. 156 § 3°.

O atraso injustificado na execugao do contrato, ainda que n&o cause a sua inexecugao, sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

4.1.2 Dar Causa a Inexecugao Total Do Contrato, e Dar Causa a Inexecugio do Contrato que
Cause Grave Dano a Administragao, ao Funcionamento dos Servigos Publicos ou ao
Interesse Coletivo

Na inexecucgao total, o contratado ndo executa o contrato, 0 que muitas vezes causa prejuizos, e
em alguns casos traz graves consequéncias, sobretudo a depender da urgéncia e da necessidade
do objeto. Em outro turno, ainda pode estar relacionada ao funcionamento de um servico publico
essencial ou ao interesse coletivo, em que a sociedade sofreria diretamente as consequéncias
dessa inexecugao.
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A sancéao a ser aplicada ao contratado que der causa a inexecucéo do contrato, ou que der causa
a inexecugao total do contrato que cause grave dano a Administragao, infragdes estas previstas nos
incisos Il e lll do caput do art. 155 da Lei n® 14.133/21, sera a de impedimento de licitar e contratar,
analisado o caso concreto, quando nao se justificar a imposigéo de penalidade mais grave, e ficara
impedido o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo ainda
possivel a aplicagao de multa nos termos do art. 156 § 3°..

4.2 Deixar de Entregar a Documentacgao Exigida para o Certame

Muitos licitantes participam de certames licitatérios sem se darem conta, muitas vezes, dos
diferentes tipos de documentos exigidos para cabal aderéncia aos ditames editalicios, razéo pela
qual em diversas ocasides nao os apresentam, ou apresentam de forma incompleta. Em alguns
casos, certiddes de dmbito estadual, exigidas em normas locais, constantes no rol de certiddes
necessarias, ou até mesmo a atualizagao da proposta do lance vencedor, que s&o indispensaveis.
Essa nao observancia, faz com que muitas vezes a administracdo perca a melhor proposta, sendo
por isso inescusavel o sancionamento do licitante que nao disponibiliza a documentagao a contento
€ no prazo estabelecido.

A sancéo aplicada ao licitante que participar da licitagdo sem preencher os requisitos relativos a
documentacgao, sera a de impedimento de licitar e contratar, analisado o caso concreto, quando nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo ainda possivel a aplicagédo de multa nos termos do art.
156 § 3°.

4.3 Nao Manter a Proposta, Salvo em Decorréncia de Fato Superveniente Devidamente
Justificado

Pratica muito recorrente em certames licitatérios, em que os participantes dimensionam mal, por
diversos motivos, os custos da realizacdo de determinada obra ou fornecimento de objeto. Em
muitos casos, antes de comecar a executar o objeto daquela licitagdo, percebem o equivoco, e ndo
assinam o contrato quando convocados. Tal pratica gera transtornos de toda ordem para a
administracao, que, nao raras vezes, tem de repetir o procedimento licitatério, onerando ainda mais
o procedimento e desperdicando tempo.

Aplica-se a sancado de impedimento de licitar e contratar ao licitante que ofertou a proposta
vencedora e ndo a manteve, por ocasiao da adjudicagdo e homologag¢ao do objeto, analisado o
caso concreto, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave. A sanc¢ao impedira
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta do ente
federativo que a tiver aplicado, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, sendo ainda possivel a aplicagao
de multa nos termos do art. 156 § 3°.

4.4 Nao Celebrar o Contrato ou ndao Entregar a Documentagao Exigida para a Contratagao,
quando Convocado dentro do Prazo de Validade de sua Proposta

A recusa injustificada em entregar a documentagao exigida para a contratacdo ou em assinar o
contrato geralmente derivam respectivamente da inobservancia editalicia e da impossibilidade de
execucao contratual ocasionada pela ma estimacdo dos custos, de modo que, no momento da
assinatura do contrato, se verifica a falta da documentagao ou a inexequibilidade da proposta, muito
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comum em pregdes onde os lances sédo ofertados de forma apressada por alguns licitantes, no
impeto de vencer o certame.

Uma vez adjudicado o objeto - a ndo ser por fato obstativo imposto pela administragao - o licitante
sera convocado para assinar o contrato. O prazo, bem como as condigdes para assinatura, deverdo
estar previstos no edital, consoante o que determina o art. 90 da Lei n° 14.133/21. No caso em que
assinatura nao se operar por razées do Tribunal de Contas do Estado de Goias, ficara excluido o
licitante, com a possibilidade de reclassificagdo e de anulacido da classificacao anterior, hipotese
em que se desconfigurara a recusa por parte do licitante.

O bem juridico tutelado pelo art. 90 c/c art. 155, VI da Lei n® 14.133/21 é a seriedade dos certames
promovidos pela administracdo, que suporta todos os varios custos do evento, além do tempo
perdido pelos seus servidores e outros licitantes participantes da licitagdo, impondo o dever de quem
ingressa em uma licitagdo de fazé-lo com o propdsito de contratar.

A Lein® 14.133/2021 prevé que a recusa injustificada em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas
e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade licitante, sendo que o
sancionamento ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados a negociagdo quando da
tentativa de obtencéo do melhor preco.

A sancéo a ser aplicada ao licitante convocado que injustificadamente n&o celebre ou n&o entregue
a documentagao necessaria para a contratacio € a prevista no inciso lll do art. 156, de impedimento
de licitar e contratar, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, analisado o
caso concreto, a qual impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos, sendo ainda possivel a aplicacdo de multa nos termos do art. 156 § 3°.

4.5 Ensejar o Retardamento da Execuc¢ao ou da Entrega do Objeto da Licitagao sem Motivo
Justificado

O inciso VII do art. 155 da Lei n° 14.133 de 2021 impbe sangao a todo aquele que ensejar o
retardamento da execugao ou a entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado.

Em mesma sintonia, dispde o artigo 162 da Lei n°® 14.133/2021, ao descrever que “o atraso
injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”.

Por prépria previsao legal, somente aqueles que nao justificarem o atraso serao puniveis. Sabe-se
gue a maior parte dos atrasos estido relacionados ao elevado porte da obra ou servigco. Fatores
imprevisiveis, como clima, escassez de mao de obra ou matéria-prima podem ocasionar atrasos
justificaveis, que serdo ou nao aceitos por este Tribunal de Contas. Ademais, no momento da
elaboragcédo dos instrumentos convocatérios e contratos por esta Corte de Contas, deverdao ser
estabelecidos cronogramas de execucao de etapas das obras e servigos, ocasido em que a sangao
sera definida de acordo com o atraso da programacao.

No caso do retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado,
os bens juridicos tutelados s&o a seriedade da contratagdo, bem como as necessidades publicas a
serem satisfeitas por ela.
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A reprimenda visa alcangar os contratados procrastinadores que nao dispensarem o devido zelo
com as finalidades do Tribunal de Contas de Goias. A sancdo aplicavel sera a de impedimento de
licitar e contratar, analisado o caso concreto, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos,
sendo ainda possivel a aplicagao de multa nos termos do art. 156 § 3°.

4.6 Apresentar Declaragcdo ou Documentagdo Falsa Exigida para o Certame ou Prestar
Declaracao Falsa Durante a Licitagao ou a Execugao do Contrato

Sabe-se que os documentos e condicdes de habilitagdo das licitagdes sao extensiveis a toda a
execucao do contrato. Nao raro, para participarem dos certames, licitantes se valem de documentos
ou declaragdes falsas ou, no decorrer da contratagao, usam documentos falsos para manterem o
contrato.

Sem prejuizo da cominagao legal em crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro, nos arts. 297,
298, 299, 300, 301 e 304, os atos praticados com documentos falsos na participacao de certames
ou na contratagdo com a Administragao Publica sdo vedados no art. 155, VIII da Lei n°® 14.133/2021,
tendo como sancéo prevista aos responsaveis a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

4.7 Fraudar a Licitagao ou Praticar Ato Fraudulento na Execugao do Contrato

A fraude nas licitagdes ou a pratica de atos fraudulentos nos contratos consiste nas condutas ilicitas
de adulterar ou impedir o carater competitivo do procedimento de licitagao e execucéo dos contratos,
com objetivo de obter vantagem com o resultado das praticas de forma dolosa e consciente para
obter beneficio ou causar danos.

Tal pratica é delineada no inciso IX do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, que sujeita a sangao aqueles
que fraudarem licitagdes ou praticarem atos fraudulentos na execugéo contratual.

Como sancéo, esta prevista aos responsaveis a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
ambito da Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

4.8 Comportar-se de Modo Inidoneo ou Cometer Fraude de Qualquer Natureza

Pratica insculpida no inciso X do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, que sujeita a sang¢ao aqueles que
se comportarem de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

Entende-se por inidénea toda pratica que nao tem boa fama, cometida por aquele que, por sua falta
de honestidade e de qualificagcdo, nao tem capacidade para prestar servigcos para Administragao
Publica.

A inidoneidade do dispositivo aludido deve guardar conexdo com os ilicitos praticados em qualquer
fase da licitagcao ou do contrato.

Como sancéo, esta prevista aos responsaveis a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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4.9 Praticar Atos llicitos com Vistas a Frustrar os Objetivos da Licitagao

O art. 155, Xl da Lei n° 14.133/2021 sustenta a responsabilizacdo dos agentes administrativos,
lecionando que aqueles que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei ou visando
frustrar os objetivos da licitagcdo sujeitam-se as sangdes previstas no novel diploma de licitagdes,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

As sanc¢des administrativas também poderao ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que
tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitagcdo, ou em virtude de atos ilicitos
praticados.

Como sancao, esta prevista aos responsaveis a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

4.10 Praticar Ato Lesivo Previsto no Art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013

A Lei n°® 14.133/2021 fez constar em seu texto, explicitamente no inciso XIl do caput do art. 155, os
ditames da Lei n° 12.846/2019, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, que
elenca, no inciso IV do seu art. 5°, praticas sancionaveis, quais sejam

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento

licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

d) fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagao
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragéo publica, sem autorizagao
em lei, no ato convocatério da licitagcdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com
a administragao publica;
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O bem juridico a ser protegido com as sangbes aplicaveis ao dispositivo precitado sdo a
respeitabilidade e a probidade nas contratagdes publicas, podendo as infragbes se darem por agéo
ou omissao somente na modalidade culposa, e ainda conter o elemento subjetivo que é a vontade
de frustrar os objetivos da licitagdo, tendo como sangéo prevista aos responsaveis a declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos
os entes federativos pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

5. DAS ESPECIES DE SANCOES
5.1. Adverténcia

Das penalidades, a adverténcia € a mais branda, tratando-se de uma reprimenda moral, escrita,
devendo ser guardada para as infragdes proporcionalmente mais leves. Encarada como boa pratica,
deve ser adotada com mais frequéncia, como resultado de fiscalizagdes contratuais mais proximas.
E, ainda, uma ferramenta importante e pedagégica para assegurar o cumprimento do contrato, bem
como para alertar sobre a possibilidade de sangédo mais gravosa. De acordo com o inciso | do caput
do artigo 156, sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso | do caput
do art. 155 desta Lei, que é para o agente que der causa a inexecuc¢ao contratual quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Embora a Lei n® 14.133/2021 nao tenha trazido em seu texto a hipétese de contraditério e ampla
defesa na sancao de adverténcia, entende-se que, por existir o peso moral da reprimenda aplicada
pela instituicdo por autoridade superior a do fiscal do contrato e, por ela estar inserida no mesmo
rol das outras infracbes e sancbes administrativas, ha que se ponderar pela oportunizagdo ao
contratado do exercicio de se defender de todos os modos permitidos por lei.

5.2 Multa

A multa é o pagamento determinado de quantia em espécie, por faltas a procedimentos licitatérios,
atraso injustificado ou inexecuc¢ao.

Pode ser aplicada a qualquer infracdo do art. 155 da Nova Lei de Licitagdes. Sera calculada na
forma prevista no edital, e ndo podera ser inferior a 0,5% e nem superior a 30%, do valor do contrato,
observada a proporcionalidade entre a san¢do e a gravidade da agdo ou omissao do licitante ou
contratado.

5.3. Do Impedimento de Licitar e Contratar

Sangao mais gravosa que as anteriores, a qual sera aplicada ao responsavel pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei n® 14.133/2021,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

O responsavel pela conduta ficara impedido de licitar ou contratar no ambito da Administracdo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc¢ao, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

Alvo de controvérsias sobre o ambito de seu alcance antes da edicdo da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, uma vez elucidada, sua extensao de aplicacado se refere ao ambito do
ente federativo que houver aplicado a sangéo.
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5.4. Declaracgao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar Manual

Prevista para infragdes mais graves, com desdobramentos igualmente gravosos para o apenado, a
declaracao de inidoneidade é extensiva a todos os entes federativos no ambito da administracao
publica direta e indireta. O tempo minimo de duragdo da pena é de 3 (trés) anos e 0 maximo de 6
(seis) anos.

Significa dizer que o apenado nao podera contratar com nenhum o6rgao, seja de qual esfera
administrativa for, por um lapso significativo de tempo. A legislagao usou todo o seu rigor para dizer
que licitagao € coisa séria e que o participante infrator sera punido caso use meios ardilosos ou
frustre a rigorosidade de seu carater.

5.5. San¢oées Aplicadas Cumulativamente

As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar poderéo ser aplicadas cumulativamente com a sangao de multa, conforme previsto no §
7° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

Em outro tema, o § 8° do mesmo 156 leciona que, se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis
forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administragéo ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou cobrada
judicialmente.

No § 9° temos que a aplicagdo das sangbes previstas no caput do artigo 155, ndao exclui, em
hipétese alguma, a obrigagao de reparacao integral do dano causado a Administragéo Publica.

6. DO RITO PROCEDIMENTAL
6.1 Competéncia para Aplicacao das Sangées

Uma vez delineadas, nos capitulos anteriores, as infragdes cabiveis, cumpre destacar a autoridade
competente para aplicar as sangoes.

A Nova Lei de Licitagbes - Lei n® 14.133/2021, indicou, nos incisos | e I, § 6° do art. 156, quem seria
competente para aplicar a sangao do art. 156, inciso IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar - deixando em aberto quem seria o responsavel pela aplicagdo de outras penalidades
relacionadas as outras infragdes.

Isso permite concluir que tais disposicdes podem ser previstas nos normativos internos dos érgaos,
ou que a competéncia seria das autoridades administrativas logo abaixo da autoridade maxima, no
caso do Tribunal de Contas, seu Secretario Administrativo.

Devido ao alcance, desdobramentos e gravosidade da infragao do inciso IV do art. 156 da NLLCA
- declaracdo de idoneidade para contratar e licitar - a competéncia sera, apos devido processo legal,
da autoridade maxima do Tribunal de Contas do Estado de Goias, seu Conselheiro Presidente,
precedida, nos termos da lei, de formacgédo de Comissao Especial de Sanc¢éo, a quem competira a
conducao do processo, e de analise da Diretoria Juridica.

Relativo as penas de adverténcia, multa, e suspensao de licitar e contratar, dos incisos |, Il e 11l do
art. 156 da NLLCA, a competéncia sera do Secretario Administrativo, a quem competira a conducgéo
processual, respeitado o devido processo legal e ampla defesa, além de formagdo de Comisséo
Especial de San¢ao, quando se tratar da hipétese do inciso Il do referido artigo.
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O processo de sancionamento contera as seguintes fases, de acordo com o novo regramento de
licitacOes:

a) fase preliminar (art. 158);

b) notificacao e defesa prévia (art. 157);

c) saneamento (§§ 1° e 2° do arts. 158, art. 159 e 160);

d) aplicagéo da sangao (§§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 156);

e) intimagao da decisao e apresentagao de recurso (art. 166), e

f) analise do recurso e decisao (arts. 166, 167 e 168)

6.2 Fase Preliminar, Processo de Apuragao

Identificada a suposta infragédo pelo responsavel da conducao no procedimento licitatério ou durante
a execucao contratual pelos fiscais ou gestores, seja por recebimento de denuncia ou reclamacgao
dos usuarios dos servicos, a suposta infracdo devera ser caracterizada, comprovada e
encaminhada ao Servico de Licitacdes, na fase licitatéria, ou ao Servico de Acompanhamento de
Contratos, se na fase contratual.

A comunicacdo a ser encaminhada devera indicar a suposta infracdo, o dispositivo contratual ou
editalicio, dispositivo violado e sancao aderentes a NLLCA, além de apresentar a documentagao
necessaria para demonstrar os fatos alegados.

No caso em que a comunicacao for feita pelo gestor do contrato, deverdo constar também
informacgdes quanto as medidas saneadoras ja realizadas pela equipe de gestaoffiscalizacao do
contrato e que nao foram bem-sucedidas.

Os argumentos apresentados para certificar a ocorréncia ou nédo da infragao serao examinados
previamente a depender do tipo de infragao pelo Servigo de Licitagdes ou Servigo de Contratacoes.

Apods recebimento e analise dos documentos que indiquem a suposta infragdo, o Servigco de
Licitagbes ou o Servico de Contratacdes elaborara relatério e instruira processo especifico para a
apuracao, incluindo cépia dos seguintes documentos: edital de licitagdo, contrato e empenho se
houver, resolugao relativa as sangdes, portaria de designagéo da equipe de fiscalizagado, portaria
da Comissao Especial de Sanc¢ao, e encaminhara os autos ao Secretario Administrativo.

Nas hipéteses de sangdes previstas nos incisos | e |l do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, o
Secretario Administrativo, ao receber os autos, emitira despacho técnico com base nas razbes e
provas eventualmente apresentadas, que serdo analisadas em conformidade com as clausulas
legais, editalicias e contratuais, elaborara relatério final dentro de 15 (quinze) dias uteis e
encaminhara notificacdo ao responsavel pela infragao.

Tratando-se das hipoteses previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021,
o Secretario Administrativo formara Comisséao Especial de Sang¢ao a ser composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que conduzira o procedimento nas hipéteses dos incisos referidos acima
e elaborara relatorio técnico com base nas razbes e provas eventualmente apresentadas, que serao
analisadas em conformidade com as clausulas legais, editalicias e contratuais no prazo de 15
(quinze) dias e encaminhara notificagao ao responsavel pela infracao.
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6.3 Notificacao de Defesa Prévia

A notificacdo podera ser efetuada por via postal com aviso de recebimento ou outro meio que
assegure a ciéncia do licitante ou contratado, com a concesséao de prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data de intimagao para apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir, devendo a documentacdo comprobatéria ser anexada ao respectivo processo.

Nao sendo possivel a notificagao da empresa ou fornecedor, a citagado sera feita por edital publicado
no Diario Eletrdnico de Contas do TCE-GO.

A notificacdo do responsavel devera conter, no minimo: o nome das partes, a finalidade da
notificacado, a informacao da continuidade do processo independente de seu comparecimento, a
indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes, o prazo e local para apresentagao da defesa
prévia e a orientacao de que a parte sao concedidos todos os meios de prova admitidas em direito,
devendo a prova de recebimento da notificagédo ser juntada aos autos.

6.4 Saneamento e Aplicagdo da Sancao

Os argumentos e provas apresentados na defesa pelo licitante sancionando, a depender do caso,
serdo encaminhados para exame do Secretario Administrativo, ou ainda da Comissao Especial
formada para analise de sancbes. As razdes e provas apresentadas serdo analisadas em
conformidade com as clausulas legais, editalicias e contratuais.

Apds analise, o Secretario ou a Comissado de Sancdes elaborara despacho técnico apresentando
os fatos, os meios de defesa trazidos pelo licitante/empresa, se houver, e o enquadramento da falta.

Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela Comissao de Sang¢des ou Secretario, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacgdes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimacgéao.

Serao indeferidas pela Comissao ou Secretario, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas. Poderéo ser realizadas diligéncias
para a complementacgao de informacgdes.

Uma vez enquadrado o ato passivel de sancgdo, serdo encaminhados os autos para manifestacao
da Corregedoria quanto a eventual incidéncia da Lei n° 12.846/2013. Havendo indicios de atos
tipificados também na referida lei, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos ali. Nao havendo incidéncia,
a Corregedoria devolvera ao Secretario Administrativo ou & Comissdo Especial de Sancéo, a
depender da infragio, que decidira sobre a continuidade do procedimento.

Analisadas as justificativas e os documentos que a complementam, constatado que os fatos nao
correspondem a uma infragdo ou que os argumentos trazidos pela empresa podem ser aceitos por
possuirem justificativa capaz de afastar a sancao prevista, a Comissdo ou o Secretario podera
decidir pelo arquivamento dos autos, por meio de despacho fundamentado.

Nao sendo acatados os argumentos contidos na justificativa da empresa ou se esta nao tiver sido
apresentada, devera ser realizado o enquadramento do fato as sangdes previstas no item 5 deste
Manual, no edital, contrato administrativo e demais disposicbes sancionatérias, por meio de
despacho fundamentado com aplicagdo da penalidade, se forem as infragdes previstas com
penalidade nos incisos |, Il e Ill do art. 156 da Lei n® 14.133/202, que serao aplicadas pelo Secretario
Administrativo.
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Em se tratando da sangao prevista no inciso 1V do caput do artigo 156 - declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar - a Comissao Especial de Sanc¢éo, por meio de despacho fundamentado,
encaminhara a decisdo pela aplicagdo da penalidade a analise da Diretoria Juridica, que emitira
parecer encaminhando os autos a autoridade maxima, o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, a quem compete exclusivamente a aplicacdo da referida sancgao, que
decidira sobre a aplicagao ou nao da penalidade, inclusive quanto a defini¢do do valor da multa e a
rescisao contratual, se for o caso.

A autoridade competente, o Conselheiro Presidente, podera, de forma fundamentada, declarar
extinto o processo a qualquer tempo, caso julgue procedentes as justificativas apresentadas pelo
licitante ou contratado.

6.5 Dosimetria da Pena

Na aplicagdo das sangobes, serdo considerados os elementos elencados no § 1° do art. 156 da
NLLCA, em que o aplicador da sancao devera enfrentar fundamentadamente como requisitos de
validade da decis&o, quer sejam:

| - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

gue se relacionam com os desdobramentos advindos da infragao cometida.
Il - as peculiaridades do caso concreto;

se conduta foi motivada por fator externo, alheio ou de dificil previséo.

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

circunstancias que aumentam ou diminuem o grau de reprovabilidade da conduta, tendo como
exemplos de agravante e atenuante os antecedentes do infrator.

IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;
se existem danos financeiros ou outros que tenham liame com a pratica da infracao.

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagoes dos érgaos de controle.

se a empresa possui implantagao de compliance ou aderiu a praticas apontadas por érgaos de
controle, ou seja, programas que detectem, previnam ou minimizem a ocorréncia de crimes
relacionados a fraudes e corrupcéo.

As sancgbes previstas na NLLCA sao aplicadas na forma do edital ou do contrato e respeitardo em
suas dosimetrias os limites estabelecidos nos §§ 3°, 4° e 5° do seu art. 156.

6.6 Intimacao da Decisdo e Apresentacdo de Recurso

Proferida a decisdo, o processo sera encaminhado a Secretaria-Geral para notificacdo do
responsavel a quem se imputou a sangdo, momento em que se procedera a intimacao da decisao
e, apos, comecara a ser contado o prazo para interposicéo de recurso hierarquico ou de pedido de
reconsideracgao.

Contra as sang¢des de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar é cabivel recurso
hierarquico no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a autoridade superior, o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.
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No que tange ao inciso IV do art. 156 da NLLCA, em que a pena ja é aplicada pela autoridade
maxima, cabera pedido de reconsideracdo para a mesma autoridade, o Presidente da Corte de
Contas goiana, pelo prazo de 15 dias Uteis.

6.7 Competéncia para Julgamento do Recurso e Pedidos de Reconsideragao

Da decisdo do Conselheiro Presidente do TCE-GO, cabera interposi¢cao de recurso e/ou pedido de
reconsideragao, com efeito suspensivo automatico a partir da interposi¢ao. O prazo de recurso ou
pedido de reconsideracdo somente se inicia apds a parte interessada ser intimada da decisao.

Na intimacao feita pelo Tribunal de Contas, que cientifica quanto a decisdo da autoridade
competente e a consequente abertura de prazo para recurso, deve constar que sera dada a parte
vista do processo, com a informagdo do local e horarios, sob pena de nulidade dos atos,
colacionando-se nos autos prova do recebimento da intimacao relativa a aplicagao da sangao.

O recurso hierarquico devera ser dirigido ao Secretario Administrativo que, se ndo reconsiderar a
decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do
seu recebimento, ndo havendo para isso cobranca de taxas ou exigéncia de depdsitos prévios para
tramitacido do recurso ou do pedido de reconsideracao.

O pedido de reconsideragao devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados do seu
recebimento.

A autoridade maxima verificara a admissibilidade do recurso, existéncia de pressupostos
recursais, rejeitando ou determinando seu processamento, o efeito suspensivo, utilizando-se dos
pressupostos subjetivos, que séo a legitimidade e interesse recursal, e dos pressupostos
objetivos, que sao a existéncia de ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita, a fundamentacao e o pedido de nova decisao.

6.7.1 Recurso Hierarquico

Aplicadas as sangdes previstas no art. 156, incisos I, Il e Ill da Lei n® 14.133/2021, cabera recurso
no prazo de 15 (quinze) dias uteis. O recurso sera dirigido ao Secretario Administrativo, que, se néo
as reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contados do recebimento dos autos. O recurso hierarquico tera efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

6.7.2 Pedido de Reconsideragao

Da aplicagao da sancao prevista no inciso IV do caput do art. 156 da NLLCA - declaragao de
inidoneidade, cabera apenas pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimagéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte)
dias uteis, contados do seu recebimento. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

6.8 Da Decisao do Recurso

Esgotado prazo para interposicdo do recurso hierarquico ou pedido de reconsideragido ou ainda
julgado procedente ou improcedente, o processo sera encaminhado a Secretaria Geral para
notificagéo do responsavel.
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Sendo a decisio sancionatéria, a Secretaria Geral adotara os procedimentos inerentes ao controle
sobre pagamento e a execugao por eventual inadimplemento, assim como comunicagao aos 6rgaos
competentes, no caso de sangao que implique em restricdo ao direito de participar em licitacdes ou
de celebrar contratos com a Administracao Publica.

6.9 Desconsideracao da Personalidade Juridica

O novel diploma inaugurou no ordenamento geral de licitagées a possibilidade de desconsideragéo
da personalidade juridica, sempre que as empresas forem utilizadas com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos, ou seja, para tentar burlar as
sanc¢des sofridas ou para provocar confusao patrimonial. Nesse caso, todos os efeitos das sancoes
aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagéo
ou controle, de fato ou de direito com o sancionado, observados em todos os casos o contraditério,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

6.10 Prescricao

O novo regramento adotou o prazo prescricional quinquenal, que ocorrera apds 5 (cinco) anos,
contados da ciéncia da infragao pela Administragao.

Este prazo podera ser interrompido pela instauragdo de processo de responsabilizagao. O prazo
também podera ser suspenso pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846 de
1° de agosto de 2013, ou por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracao administrativa.

6.11 Da Obrigacao de Informar os Dados Relativos as Sang¢oes

O Tribunal de Contas do Estado de Goias devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contados
da data de aplicagdo da sancéo, publicar em seu Diario Eletrénico de Contas e Diario Oficial do
Estado de Goias o extrato da referida punicao e, ainda, informar e manter atualizados os dados
relativos as sancgdes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos
no ambito do Poder Executivo Federal e CADIN estadual de Goias.

6.12 Da Possibilidade de Reabilitagao do Licitante ou Contratado

Se a Nova Lei de Licitagdes se mostrou, por um lado, deveras rigorosa, relativamente aos efeitos
das penas e sobretudo aos percentuais de aplicagdo de multas, em outro diapasio, buscou
reconhecer o esforgo do licitante que, em dissonancia de sua falta, repare o dano causado. Para
tanto, o diploma admitiu a hipétese de reabilitacdo do licitante ou contratado punido com
impedimento ou inidoneidade perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente:

a) reparagao integral do dano causado a Administracao Publica;
b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragao de
inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢gdes de reabilitagao definidas no ato punitivo;
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e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos na lei.

Quando o licitante ou contratado apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou na execugao do contrato ou, ainda,
praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Anticorrupgao, Lei n° 12.846/2013, sera necessario
adicionalmente, como condigao de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

6.13 Possibilidade de Meios Alternativos de Resolug¢ao de Controvérsias

Conforme disposto no art. 151 da NLLCA, é possivel o uso de meios alternativos de prevencéo e
resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolugdo de
disputas e a arbitragem no caso das sangdes.

Enquanto a conciliagao e a mediagao sdo meios autocompositivos, em que as proprias partes
chegam a uma solugdo com auxilio de um mediador, a arbitragem € um meio heterocompositivo,
em que um arbitro decide a controvérsia.

7 CONCLUSAO

Ao final deste singelo manual, cabe tecer alguns poucos comentarios, informando que no percurso
entre o seu inicio e a sua finalizagdo, entrou em vigéncia a Lei n° 14/133/2021, que revogou o
ordenamento anterior.

De toda sorte, 0 manual, que ja estava pronto com base nas regras esculpidas na Lei n°® 8.666/93,
precisou ser reformulado, devidamente instruido com os ditames do novel diploma, que tratou de
abranger de maneira mais especifica as formas de sancionamento, guardando deferéncia a
importancia do tema, de certa forma negligenciado pela Lei n°® 8.666/1993.

Sentido o avanco e evolugao do tema, ainda se tem a sensacdo de que poderia ter o novo
regramento dado melhores balizas a alguns aspectos, dentre elas no que tange a dosimetria das
penas.

Por fim, conclui-se que, por se tratar de matéria processual, o procedimento sancionatério pode ser
aplicado aos processos licitatorios regidos pela Lei n° 8.666/93 inclusive, antes da entrada em vigor
da Lei n® 14.133/2021, sobretudo nos casos em que sua aplicagao for mais benéfica ao contratado,
como nos casos de efeitos suspensivos dos recursos e prazos procedimentais que foram dilatados.

Cabe ainda dizer que o Manual de Sancbes é uma ferramenta acessoria, que busca apenas
apresentar de forma clara, até mesmo delinear, os ditames do procedimento de sancionamento,
estes positivados na Lei de Licitagcbes e outros diplomas que norteiam os procedimentos
administrativos relacionados as sangdes.
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ANEXO |

(@/ Tribunal de Contas do Estado de Goias

FORMULARIO DE COMUNICAGAO DE INFRAGAO CONTRATUAL — MODELO A

1. Unidade Requisitante: N° /

2. Nome do Requisitante: Data: 1

3. Cargo/Func¢ao:

4. Dados do Contratado(a):
(nome, CNPJ/CPF, endere¢o)

5. Dados do Contrato:

6. Exposi¢ao dos fatos

7. Assinatura do Responsavel:

Assinatura do Responsavel Secretario/Diretor

/Autorizagao do Ordenador

De acordo com a exposicdo dos fatos e seus fundamentos e documentos anexos, determino a
autuacao, e posteriormente remeta-se os autos conforme delineado na Resolugdo n® xxx/20xx —
GPRES.

Assinatura do Ordenador de Despesa
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ANEXO Il

@ Tribunal de Contas do Estado de Goias

FORMULARIO DE COMUNICAGAO DE INFRAGAO LICITATORIA MODELO B

1. Unidade Requisitante: N° /

2. Nome do Requisitante: Data: I

3. Cargo/Funcgao:

4. Dados do Licitante:

(nome, CNPJ/CPF, endereco)

5. Dados da Licitagao:

6. Exposigao dos fatos

7. Assinatura do Responsavel:

/Assinatura do Responsavel Secretario/Diretor

/Autorizagao do Ordenador

De acordo com a exposi¢do dos fatos e seus fundamentos e documentos anexos, determino a
autuacdo, e posteriormente remeta-se os autos conforme delineado na Resolugdo n°® xxx/20xx —
GPRES.

Assinatura do Ordenador de Despesa
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